Антитеррористическая защищенность и безопасность участников образовательного процесса в муниципальных образовательных организациях
В современных условиях при нарастающей динамике различных ЧС, учитывая приграничное расположение Оренбургской области, проблема обеспечения безопасных условий в образовательных организациях становится более актуальной.

Данная работа осуществляется на основании федеральных законов (от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности», от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 29 декабря 2012 г. № 273 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», от 11 марта 1992 года № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»), указов Президента (от 12 мая 2009 года № 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», от 15 февраля 2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризма»), постановления Правительства РФ от 25 марта 2015 года № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране полицией, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)», рекомендаций министерства по антитеррористической безопасности ОО (письмо от 14.11.2015 № 01-23/7580), постановления Правительства РФ от 07.10.2017 г. №1235, решения коллегии министерства образования Оренбургской области от 17.06.2016 г. №2-/1, муниципальных программ (подпрограмм).
Основными задачами обеспечения антитеррористической защищенности образовательных организаций являются: 

– выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов;

– раннее обнаружение фактов реализации угроз или их подготовки в организации и своевременное доведение информации до органов исполнительной (муниципальной) власти и полномочных органов для принятия соответствующих мер;

– снижение риска нанесения вреда жизни и здоровью обучающимся и работникам организации, имуществу, а также самой организации;

– организация эвакуации и спасение людей;

– минимизация и (или) ликвидация последствий проявления террористических актов.

Вопросы организации пропускного режима находятся  под постоянным контролем управления образования. В целях усиления безопасности, антитеррористической защищенности указанных объектов учащихся в образовательных организациях изданы приказы управления образования:

- от 10.12.2018 г. № 03-01/29/380 «О мерах по обеспечению комплексной безопасности в образовательных организациях в праздничные и каникулярные дни»;

- от 20.12.2018 г. № 03-01/29/387 «Об обеспечении безопасности перевозок обучающихся в образовательных организациях»;
- от 18.10.2018 г. № 03-01/29/329 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности в образовательных организациях»; 

- от 13.11.2018 г. № 03-01/29/352 «Обеспечение комплексной безопасности образовательной среды и повышение эффективности профилактики правонарушений несовершеннолетних»; 

- от 29.10.2018 г. № 03-01/29/340 «О мерах по обеспечению комплексной безопасности в образовательных организациях в праздничные и каникулярные дни»; 

- от 09.08.2018 г. № 03-01/29/258 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности в период проведения торжественных мероприятий, посвященных Дню знаний»; 
- от 17.08.2018 г. № 03-01/29/262 «О проведении месячника безопасности детей в образовательных организациях»; 
- от 07.06.2018 г. № 03-01/29/ 226 «О принятии дополнительных мер по обеспечению комплексной безопасности в праздничные дни»;
-  от 22.05.2018 г. № 03-01/29/203 «Об обеспечении комплексной безопасности в образовательных организациях во время проведения мероприятий по окончанию учебного года»; 
- от 25.04.2018 г. № 03-01/29/163 «О межведомственной проверке прибытия группы быстрого реагирования в образовательные организации»;
- от 25.04.2018 г. №  03-01/29/164 «О мерах по обеспечению пожарной безопасности в образовательных организациях в весенне-летний период 2018 года»; 
- от 23.04.2018 г. № 03-01/29/157 «Об обеспечении комплексной безопасности в образовательных организациях в праздничные дни»;

- от 30.03.2018 г. № 03-01/29/130-1 «Об основных итогах реализации мер, направленных на антитеррористическую защищенность в муниципальных образовательных организациях в 2017 году»;
- от 28.02.2018 г. № 03-01/27/90 «О проведении противопаводковых мероприятий в образовательных организациях»;
- от 15.03.2018 г. № 03-01/29/106 «О мерах по обеспечению комплексной безопасности в образовательных организациях в период весенних каникул»; 

- от 06.03.2018 г. № 03-01/29/96 «О принятии дополнительных мер по обеспечению комплексной безопасности в образовательных организациях в праздничные дни»;
- от 21.02.2018 г. № 03-01/29/85 «О принятии дополнительных мер по обеспечению комплексной безопасности в образовательных организациях в праздничные дни»;
- от 16.02.2018 г. № 03-01/29/78 «Об обеспечении антитеррористической  защищенности в образовательных организациях». 

На территории муниципального образования Абдулинский городской округ функционируют 25 образовательных организаций, из них 2 учреждения дополнительного образования находятся на базе общеобразовательных организаций (МБУ ДО «ЦДТ», МБУ ДО «ДЮСШ»).

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.10.2017 года №1235 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территории)», на основании приказа управления образования от 03.11.2017 года №03-01/29/353 «О проведении категорирования образовательных организаций» проведено категорирование 24 (100%) объектов образования. К 1 категории опасности относятся – 2 объекта, ко 2 категории – 12, к 3 категории – 10 объектов. 

Во всех 24 образовательных организаций, кроме МБУ ДО «ДЮСШ» (находится на базе МБОУ «Лицей г. Абдулино» и не имеет собственного здания) имеются паспорта безопасности, согласованы с начальником управления ФСБ РФ по Оренбургской области Р.Р. Ибрагимовым, начальником Абдулинского отделения вневедомственной охраны Г.Б. Кулуевым, начальником 47 ПСЧ ФГКУ «10 отряд ФПС по Оренбургской области» С.В. Даниловым и утверждены руководителями образовательных организаций.

Пропускной режим осуществляется в 24 (100%) ОО в соответствии с разработанными нормативными актами (приказами, положениями) сотрудниками организаций (техническим персоналом, сторожами) и физической профессиональной охраной. В 21 ОО пропускной режим в дневное время организован силами технического персонала, в МБОУ СОШ №87 и в МБОУ «Лицей г. Абдулино» - по договорам с частными лицами. В ночное время охрана образовательных организаций осуществляется сторожами. Посты охраны оснащены средствами связи, средствами тревожной сигнализации, необходимым перечнем инструкций и журналов. 

Кнопками экстренного вызова оборудованы 23 (100%) образовательные организации. 

Для обеспечения защищенности от свободного проникновения посторонних лиц, въезда автотранспорта на территории образовательных организаций имеются периметральные ограждения. В 2018 году произведен частичный ремонт ограждения в МБОУ Старошалтинская ООШ. Также требуется частичный ремонт ограждения МБОУ «Артемьевская СОШ», МБОУ «Искринская ООШ». 

Стационарным (рамочным) металлодетектором оборудовано МБОУ «Лицей г.Абдулино». В 21 образовательной организации имеются ручные металооискатели. 

Оборудованы наружным освещением 23 (100%) образовательные организации.
Все места массового пребывания людей оборудованы системой оповещения и управления эвакуацией, системой освещения.

Системой наружного видеонаблюдения оборудованы 17 образовательных организаций (11 школ и 6 детских садов), что составляет 74% от общего количества образовательных организаций и 100% от общего количества образовательных организаций, относящихся к 1 и 2 категории опасности. Системой внутреннего видеонаблюдения оборудованы МБОУ «Лицей г. Абдулино», МБОУ СОШ №1, МБОУ СОШ №87. 

Все образовательные организации муниципального образования оснащены автоматической пожарной сигнализацией, системой оповещения и управления эвакуацией, системой ПАК «Стрелец-Мониторинг». Заключены договоры на техническое обслуживание в 2018 году АПС и СОЛ с ООО «Уралпромресурс» и ПАК «Стрелец-Мониторинг» с ООО «СМО» г. Оренбург.

На 2018 год заключены договора на оказание услуг по охране образовательных организаций с ООО ОО «Максим-П». 

Для исполнения Постановления Правительства РФ от 07.10.2017 года №1235 и усиления антитеррористической защищенности объектов образования в 2018 году установлена система контроля и управления доступом в 14 образовательных организациях 1 и 2 категории опасности на общую сумму 993718,83 рублей (ИП Мажникова Татьяна Алексадровна).
	№ п/п
	Наименование ОО
	Категория 
	Наименование оборудования СКУД
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	МБОУ «Гимназия № 1»
	2
	Электронная проходная (пульт управления для турникетов, комплект планок антипаника, стойки)
	141640,50

	2
	МБОУ «Лицей г.Абдулино»
	1
	Электронная проходная (пульт управления для турникетов, комплект планок антипаника, стойки)
	115709,00

	3
	МБОУ СОШ № 1
	2
	Электронная проходная (пульт управления для турникетов, комплект планок антипаника, стойки)
	115709,00

	4
	МБОУ СОШ № 3
	1
	Электронная проходная (пульт управления для турникетов, комплект планок антипаника, стойки)
	115709,00

	5
	МБОУ СОШ № 38
	2
	Электронная проходная (пульт управления для турникетов, комплект планок антипаника, стойки)
	117406,36

	6
	МБОУ СОШ № 87
	2
	Электронная проходная (пульт управления для турникетов, комплект планок антипаника, стойки)
	119575,38

	7
	МБОУ «Покровский лицей»
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	20797,11

	8
	МБОУ «Новоякуповская ООШ»
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	34992,72

	9
	МБОУ Детский сад № 1 
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	38489,33

	10
	МБОУ Детский сад № 2 
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	23272,86

	11
	МБОУ Детский сад № 3 
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	31364,72

	12
	МБОУ Детский сад № 4 
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	23409,36

	13
	МБОУ Детский сад № 6
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	25784,80

	14
	МБОУ Детский сад № 7 
	2
	Аудиодомофон (электрозамок, антивандальная аудиопанель)
	69858,69

	
	ИТОГО:
	
	
	993718,83


Места массового пребывания людей оборудованы информационными стендами, содержащими схему эвакуации при возникновении ЧС, телефоны аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности. Плановый повторный инструктаж по антитеррористической безопасности на рабочем месте проводится не реже одного раза в полугодие. Внеплановые и целевые инструктажи проводится по мере необходимости в соответствии с нормативными актами федерального, регионального и муниципальных уровней.

На основании письма и приказа Министерства образования Оренбургской области от 17.10.2018 года №01-23/5688, от 18.10.2018 года №01-21/1929, «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности в образовательных организациях Оренбургской области», приказа управления образования от 18.10.2018 года №329 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности в образовательных организациях», в целях обеспечения комплексной безопасности образовательных организаций 18.10.2018 года проведены внеплановые инструктажи с ответственными лицами за обеспечение пропускного режима по недопущению посторонних лиц на территорию образовательных организаций и дополнительные (целевые) инструктажи с  должностными лицами и персоналом по соблюдению правил внутреннего распорядка, пропускного и внутриобъектового режимов, действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, в том числе при угрозе совершения террористического акта и иных противоправных действий под роспись в журнале проведения  инструктажей  по антитеррористической защищенности.

Учения по отработке планов эвакуации, тренировки по разработанным сценариям антитеррористической направленности в образовательных организациях проводятся не реже 3 раз в год (до 20.01, 15.04., 10.09).

В каждой образовательной организации разработан план совместных мероприятий с МОМВД «Абдулинский» по профилактике терроризма и экстремизма на 2018-2019 учебный год.

В рамках обеспечения безопасной среды для образовательного процесса в 2018 году проведены тематические проверки во всех образовательных организациях по вопросам:

- Деятельность образовательных организаций по укреплению антитеррористической защищенности объектов образования – 6 ОО (февраль, июнь, декабрь);

- Мониторинг пропускного режима образовательных организаций – 25 ОО (март, сентябрь).
По итогам проверок данные вопросы рассматривались на совещаниях руководителей образовательных организациях и на аппаратных совещаниях при начальнике управления образования.

В соответствии с постановлением администрации № 830-п от 22.06.2018 «О проверке готовности образовательных организаций к началу 2018-2019 учебного года, на основании приказов управления образования от 05.04.2018 № 03-01/29/135 «О начале подготовки образовательных организаций к работе в новом 2018-2019 учебном году, к летней оздоровительной кампании и обеспечении пожарной безопасности образовательных организаций», от 06.07.2018 г. № 03-01/29/250-1 «О приеме образовательных организаций к новому 2018-2019 учебному году» в мае, августе 2018 года межведомственной комиссией проведены проверки, в том числе по антитеррористической безопасности.

На основании приказа управления образования от 16.02.2018 №03-01/29/785»»Об обеспечении антитеррористической защищенности в образовательных организациях» в период с 16.02 по 20.02.2018 года проводилась межведомственная проверка образовательных организаций по соблюдению требований антитеррористической защищенности в образовательных организациях.

На основании приказа управления образования от 25.04.2018 г. № 03-01/29/163 «О межведомственной проверке прибытия группы быстрого реагирования в образовательные организации» 27, 28 апреля текущего года межведомственной комиссией проводилась проверка образовательных организациях по прибытию группы быстрого реагирования в образовательные организации.

К началу новой учебной четверти совместно с участковыми уполномоченными МО МВД России «Абдулинский» организовывается и проводится осмотр всех помещений в зданиях образовательных организаций, запасных выходов на предмет  безопасности и их готовности с подписываем актов готовности образовательных организаций.

В рамках разъяснения сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма проводились совещания руководителей образовательных организаций, РМО заместителей директоров по воспитательной работе и педагогов-организаторов по теме «Организация профилактики экстремизма в  образовательной организации». В течение учебного года проводятся родительские всеобучи по теме «Профилактика терроризма и экстремизма среди несовершеннолетних».  На основании общего плана в школах  проводятся разнообразные мероприятия: общешкольные линейки, классные часы, родительские собрания, круглые столы, конференции, диспуты, встречи с сотрудниками правоохранительных органов. 

На основании приказа управления образования от 17.08.2018 г. № 03-01/29/262  «О проведении месячника безопасности детей в образовательных организациях», в рамках месячника безопасности во всех образовательных организациях организованы и проведены мероприятия: 

- практические занятия и инструктажи с сотрудниками образовательных организаций и обучающимися по вопросам соблюдения мер безопасности и необходимых действиях при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций: «Правила нахождения в здании школы, и на ее территории», «Действия в случае возникновения ЧС, в том числе при аварийной ситуации», «Антитеррористическая защищенность», «Правила общения с незнакомыми людьми», «Дорога в школу и обратно» и др.;

- тематические линейки: «Патриотизм без экстремизма», «Современные молодежные течения», «Уголовная ответственность за заведомо ложные сообщения об акции терроризма».

- тематические беседы и классные часы с учащимися старшего школьного возраста: «Терроризм – угроза 21 века», «Скажем «НЕТ» террору», «Это не должно повториться»; «Опасные ситуации, возникающие в повседневной жизни», «Мы – граждане России», «Страшная истина терроризма», «Нам нужен мир», «Это забыть нельзя…..», «Терроризму – нет, нет, нет», «Как не стать жертвой теракта», «Мы не хотим войны» и другие;

- мероприятия, посвященные Дню солидарности в борьбе с терроризмом, а именно: беседы, часы общения, линейки, практические отработки планов эвакуации, алгоритмов действий детей и персонала по сценариям: «Алгоритм действий при обнаружении предмета, похожего на взрывное устройство», «Алгоритм действий при поступлении угрозы террористического акта по телефону», «Алгоритм действий при поступлении угрозы террористического акта по телефону», «Алгоритм действий при поступлении угрозы террористического акта в письменном виде», «Алгоритм действий при появлении на территории образовательной организации вооруженных людей» и др.

Для исполнения Постановления Правительства РФ от 07.10.2017 года №1235 и усиления антитеррористической защищенности объектов образования необходимо обеспечить охрану объектов (территорий) сотрудниками частных охранных организаций или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны в 14 ОО на общую сумму 5745,6 тыс. рублей.

Подпрограмма «Безопасность образовательных организаций» муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Абдулинский городской округ Оренбургской области» на 2016-2020 годы состоит из 6 основных мероприятий с общим объемом финансирования 11778,5 тыс. руб., в том числе на мероприятия по антитеррористической защищенности - 2340 тыс. рублей.

В соответствии с подпрограммой «Безопасность образовательных организаций» муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Абдулинский городской округ Оренбургской области» на 2016-2020 годы по исполнению постановления Правительства РФ от 07.10.2017 года № 1235 в 2018 году система видеонаблюдения установлена в МБОУ «Новоякуповская ООШ» на сумму 65,0 тыс. рублей.

Ежегодно (сентябрь) в рамках месячника безопасности и перед началом праздничных (выходных) дней обучающиеся и работники проходят инструктажи (в том числе по противодействию террористическим проявлениям).

Техническое обслуживание оборудования (видеонаблюдение, КЭВ, система оповещения) производится в установленные договорные сроки (по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц).

Важным компонентом организации безопасной среды является материально-техническая обеспеченность ОО. 

В рамках дополнительных мероприятий по усилению режима во время образовательного процесса в соответствии с разработанными графиками осуществляется дежурство администраторов (педагоги, представители администрации ОО).

